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Introducao

A mudangca climatica, uma das maiores ameacas a salde no século
21, causa danos a saude em todo o mundo através de inundagdes
mais extremas, secas, incéndios florestais e a criagdo de areas mais
propicias para doencas infecciosas.! No Brasil, a mudanca climatica
ameaca reverter as Ultimas décadas de ganhos em saude publica. O
Brasil é vulneravel a crises de satide como revelado pela perda de vidas
de mais de 688.000 brasileiros na pandemia da COVID-19.? Tragica-
mente, pensa-se que 400.000 mortes poderiam ter sido evitadas com
uma resposta de satide publica mais forte,? incluindo a melhoria da
adesdo ao uso de mascaras e distanciamento social, e uma maior e
mais precoce cobertura vacinal, reforcando o mantra da satide publica
de que a prevengdo é melhor do que a cura. Ao emergir da pandemia,
arecessdo subseqiente empurrou mais de 117 milhdes de brasileiros

para a inseguranca alimentar.* Recentemente, a mudanga no governo

nacional reacendeu os compromissos para enfrentar a dupla mudanga

climatica e as crises de biodiversidade. A¢des para enfrentar a mudanca
climatica também devem se tornar uma prioridade de salde publica
com foco na prevengdo dos impactos na saude através da mitigagao

e adaptagdo.®

Apesar da crescente conscientizagdo dos beneficios da agdo climatica
para a saude, o relatdrio Lancet Countdown global de 2022 encon-
trou (I) uma falta de recursos para implementar o plano nacional de
adaptacdo a mudanca climatica, (Il) mengdes insuficientes de satide
na Contribuicdo Nacionalmente Determinada (CND) que orienta a
acdo climatica nacional, e (lll) a pouca disponibilidade de espacos
verdes urbanos no Brasil.! Com base nestas trés constatacdes, estas
recomendacgGes de politica publica propde medidas praticas para
melhorar a politica climatica e ages para proteger e promover a salde

humana.




Recommendations

Atribuir recursos humanos e financeiros para tratar da adaptacdo da salde as mudancas
climdticas. Em 2009, o governo brasileiro desenvolveu a Politica Nacional sobre Mudanca
Climatica, que incluiu uma avaliacdo abrangente e um plano para a adaptacdo a satde. No
entanto, recursos governamentais insuficientes foram alocados para a implementacdo do
plano. Subvencgdes para recursos humanos e financeiros, especificamente para a adaptacao
a saude, devem ser garantidas na Politica Nacional sobre Mudanca Climatica.

Envolver o Ministério da Saude no desenvolvimento da Contribuicdao Nacionalmente Deter-
minada (CND). Através da CND, os paises apresentam suas contribuicdes para os compro-
missos coletivos do Acordo de Paris. Entretanto, o CND do Brasil tem poucos detalhes sobre
como ac¢les para reduzir as emissdes ou adaptar-se as mudancas climaticas poderiam

trazer beneficios a salde, e como agdes para proteger a salde poderiam também reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa e construir sistemas de salde (co-beneficios) resistentes ao
clima. De acordo com a orienta¢do da Organizacao Mundial da Saude (OMS), recomenda-se
gue o Ministério da Saude seja incluido no Comité Interministerial sobre Mudanga Climatica e
Crescimento Verde (CIMCCV) para ajudar a fortalecer o CND e alinhar as metas climaticas e de
saude publica.

Aumentar os espacos verdes urbanos planejados e reduzir as iniqlidades. As cidades
brasileiras tém acesso inadequado a espacos verdes urbanos, o que aumenta os riscos de
doencas relacionadas ao calor, entre outros agravos. Aumentar o nimero e a extensdo de
espacos verdes urbanos de alta qualid aspecialmente em dreas de privacdo social, tem
o potencial de reduzir a exposi¢ao ao caior extremo, a poluicdo sonora e do ar; proporcionar
beneficios a salde mental; promover a atividade fisica; e reduzir a mortalidade por todas as
causas.6 Uma estratégia para aumentar os espagos verdes urbanos planejados e, ao mesmo
tempo, garantir acesso equitativo deve ser incluida na Politica Nacional sobre Mudanca
Climatica.

Infografico A: O planejamento urbano negligencia os espagos Infografico B: Os espagos verdes urbanos planejados promovem o
verdes urbanos. envolvimento da comunidade, o lazer, o transporte ativo, adaptacdo
da saude e a resiliéncia aos extremos climaticos.




Os impactos da mudanca climatica na saude

A mudanca climatica estd causando danos significativos a salde em
todo o mundo.*Os eventos climaticos extremos (incluindo inundagdes,
secas e ondas de calor) e 0o aumento do risco de surtos de pragas
estdo ameacando a produgdo agricola. Além dos impactos nas
cadeias de abastecimento, precos de alimentos e perdas econémicas,
a mudanca climatica estd aumentando o risco de inseguranca
alimentar e desnutri¢do. As condig¢Oes climaticas estdo se tornando
mais adequadas para um aumento na gama de doengas infecciosas
como Dengue, Zika, e Chikungunya. O estresse pelo calor e a poluicdo
do ar causada pelo uso de combustiveis fosseis estdo associados a
doencas cardiacas e respiratdrias e maus resultados ao nascimento,
e eventos extremos como enchentes e ciclones que exacerbam
doengas mentais.”® Dadas estas ameacas a salde, os governos em nivel
nacional, estadual e municipal devem planejar e executar programas
de recursos adequados para apoiar a adaptagdo a esta gama de riscos

relacionados ao clima.

A Politica Nacional sobre Mudanga Climéatica do Brasil (Lei 12.187 de 29
de dezembro de 2009)° estabeleceu planos setoriais de agdo climatica,
incluindo o Plano Setorial de Saude para Mitigagdo e Adaptacdo a

Mudangca Climética.’® Em 2016, o Plano Nacional de Adaptacéo foi

lancado, fortalecendo as relagdes e a comunicagdo entre 11 diferentes
departamentos governamentais (Agricultura, Infra-estrutura,
Saude, Recursos Hidricos, Biodiversidade e Ecossistemas, Industria
e Mineragdo, Desastres Naturais, Zonas Costeiras, Alimentagdo e
Seguranca Alimentar, Cidades e Povos e Populagdes Vulneraveis),
(instituido pela Portaria n°150 de 10 de maio de 2016, do Ministério
do Meio Ambiente).** No entanto, apesar dos impactos da mudanca
climatica sobre a saude, houve pouco progresso nos planos de

adaptacdo a saude desde 2016.

O relatério Lancet Countdown global de 2022 mostra que, embora o
Brasil tenha desenvolvido novas politicas de saude e climaticas e revisto
as antigas, elas foram inadequadamente financiadas e implementadas
(indicador 2.1.1). Estes planos devem ser reativados e atualizados
pelo Comité Interministerial sobre Mudanca Climatica e Crescimento
Verde (CIMCCV) e dotados de recursos adequados para que o Brasil
possa estar mais bem preparado para as mudancas climaticas e possa
se adaptar mais efetivamente aos impactos para proteger a saude e o
bem-estar. Uma identificagdo clara dos fluxos de financiamento para
a adaptacdo do setor de salde é necessaria no Plano Nacional de

Mudangas Climaticas.

Assegurar o envolvimento do Ministério da Saude no
desenvolvimento da Contribuicao Nacionalmente Deter-
minada e de outros comités climaticos.

O relatério Lancet Countdown global de 2022 sobre Satde e Mudanca
Climatica encontrou apenas trés mencdes de salide no CND do
Brasil (indicador 5.4.2). Mesmo assim, a salde é mencionada como
um campo de preocupacgdo separado da mudanca climatica e as
ligacOes entre os dois ficam inexploradas. A importancia da saude e
co-beneficios da a¢do climatica devem ser destacados no CND e usados
como uma ferramenta de decisdo para alocar recursos limitados. Por
exemplo, a priorizagdo de recursos para reduzir os incéndios florestais
na regido amazonica (a¢do climatica) pode simultaneamente reduzir a
morte e as doencas causadas pela polui¢do do ar*? (beneficio de satide
publica), o que conseqiientemente também reduziria os custos de
saude, economizando gastos econémicos. Uma estimativa da reducgdo
dos custos de saude devido a acdo climatica poderia ajudar aimpulsio-

nar a alocagdo de mais recursos para a mitigacdo do clima.

Outros exemplos de agdo climatica que poderiam ser incluidos no CND

para beneficiar a saude publica e o bem-estar incluem o investimento
em transporte publico com baixas ou zero emissdes, a modernizagdo de
edificios para melhorar a eficiéncia energética, a transigdo de combus-
tiveis fosseis para energias renovaveis como a energia edlica e solar,
restaurando terras degradadas e desmatadas,** implementando a
adaptacdo da saude a mudanca climatica, e a promogdo de espagos

verdes urbanos.

Espera-se que o cenario brasileiro de mitigacdo e adaptagdo as
mudancas climaticas melhore sob a nova presidéncia da Republica.
Em janeiro de 2023, a Ministra do Meio Ambiente e Mudanca Climatica
se comprometeu a incluir a protecdo ambiental e a melhoria em
todas as politicas federais.** Um caminho ambicioso para assegurar
co-beneficios para a saude e a agdo climatica é incluir o Ministério da

Saude no Comité Interministerial sobre Mudancas Climaticas e Cresci-

mento Verde (CIMCCV). O comité deve trabalhar para incluir um foco




na saude publica na CND para destacar os co-beneficios para a saude
das a¢Ges de mudanca climatica e garantir que metas sinérgicas sejam

formuladas, financiadas e implementadas. Esta mudanga também

estaria alinhada com as recomendacgdes da Organizagdo Mundial da
Saude para incluir o Ministério da Saude em planos de a¢do climatica

e econdmicos de alto nivel.®

Aumentar o acesso equitativo aos espacos verdes

urbanos planejados

As ondas de calor e 0o aumento da temperatura urbana causam efeitos
negativos na salde humana e no bem-estar. Até 2050, espera-se que
mais de 87% da populagdo latino-americana esteja vivendo em dreas
urbanas.’® Estas areas experimentam maior aquecimento do que as
areas ao seu redor através do efeitoilha de calor urbana, que é causado
pela alta massa térmica das superficies pavimentadas, baixa evapotran-
spiragdo, calor antropogénico e baixa ventilagdo, o que leva a temper-

aturas mais altas do que as dreas ndo urbanizadas circundantes.?’

O relatorio Lancet Countdown global de 2022 avaliou os 32 centros
urbanos brasileiros com mais de 500.000 habitantes para o nivel de
verde (indicador 2.2.3). Nenhum destes centros urbanos foi consider-
ado com quantidade adequada de espagos verdes urbanos (EVU), com
18 cidades avaliadas como de baixa cobertura EVU e 14 como muito
baixas. Este cendrio mostra o acesso limitado aos beneficios ambi-
entais, sociais e de salde dos espacos verdes, incluindo a promogao
de maior atividade fisica, redugdo da poluicdo atmosférica e sonora,
reducdo do calor urbano, melhoria da saude mental, inclusive através
do aumento do lazer e da interacdo social, e reducdo da mortalidade
geral. Os espagos verdes também podem ter usos adicionais, como
agricultura e jardinagem comunitaria e fornecer servigos regulatorios,
como purificagdo do ar, regulacdo da agua e do clima, e armazena-

mento de carbono e aguas pluviais

Os EVU planejados sdo considerados uma forma adequada de reduzir
o efeito de ilha de calor urbana e proporcionar sombra e conforto aos
habitantes nas cercanias.'® A insuficiéncia de EVU esta associada a
politicas de redensificacdo deficientes nas areas do centro da cidade,
reduzindo o acesso a espacos verdes e aumentando iniquidade. No
entanto, o aumento no EVU deve ser cuidadosamente planejado

usando espécies de plantas apropriadas localmente e manejadas para

evitar a criagdo de reservatorio para doengas transmitidas por vetores.

Além disso, o EVU deve ser distribuido equitativamente nas areas
urbanas para reduzir os riscos de gentrificagdo, o que aumentaria as

desigualdades sociais.

Nos tltimos anos, diversos estudos demonstram os impactos positivos
da infraestrutura verde em microclimas urbanos.*® No entanto, as
incertezas permanecem sobre a infraestrutura verde mais eficaz. Um
estudo recente realizado em Foz do Iguacu, Brasil, propos a criagao
de espacos verdes de fragmentos florestais no territério urbano.** A
proposta promoveu a identificacdo e descrigdo de fragmentos florestais
com base em sua aptiddo para a criagdo de espagos verdes urbanos.
Para reduzir ou evitar aumentar desigualdade, o estudo props que os
fragmentos classificados como aptos para a criagdo de espacos verdes
urbanos devem ser as regides sem areas criadas, seguidas pelas de
menor indice de drea verde. Semelhantes praticas devem ser adotadas
em diferentes regides brasileiras para otimizar a provisdo de servigos
ecossistémicos e contribuir para um ambiente mais habitavel e cidades

saudaveis.

Para implementar essas estratégias, o Brasil conta com um Fundo
Nacional de Mudanga do Climéatica e um Programa Verde Nacional sob
agovernanca do CIMCCV que supervisiona a criagdo e consolidacdo de
critérios e orientagdes verdes. Assim, recomenda-se que se concen-
trem em aumentar a quantidade, qualidade e acessibilidade de espagos
verdes urbanos no Brasil, priorizando dreas desfavorecidas e carentes,
levando em consideracdo as caracteristicas de cada regido do Brasil e

todos os seus biomas.?
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OrganizacOes e reconhecimentos

O conceito para este resumo foi desenvolvido pela Lancet Countdown on
Health and Climate Change. O resumo foi escrito por Enrique Barros, Tatiana
De Camargo, Raquel Santiago, e Airton Tetelbom Stein. Revisdo: Sandra Hacon,
Nelzair Araujo Vianna, Anténio Mauro Saraiva, Maria Inés Padula Anderson. A
revisdo e os dados foram fornecidos por Camile Oliveira, Frances MacGuire,
Marina Romanello e Maria Walawender da Lancet Countdown.

A FUNDAGAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ)

Instituto de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Saude do Brasil. O seu principal
objectivo € produzir, divulgar e partilhar conhecimentos e tecnologias destinadas
areforcar e consolidar o Sistema Unico de Satide (SUS), contribuindo assim para
a melhoria da saude e da qualidade de vida da populacdo brasileira.

A SOCIEDADE BRASILEIRA DE MEDICINA FAMILIAR E
COMUNITARIA (SBMFC)

SBMFC inclui médicos de familia que trabalham no sistema publico de saude
(Sistema Unico de Saude) que sdo responsaveis pela execucdo da Estratégia
Saude da Familia, e servigos de atendimento médico primario e geral.

INSTITUTO DE ESTUDOS AVANCADOS DA UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO (IEA-USP)

Think-tank e incubadora de futuros modelos de novas instituigGes de ensino
superior e da prépria academia. o IEA-USP acolhe o Saude Planetaria Brasil que
reline a comunidade brasileira sobre salde planetaria, incluindo os autores do
presente relatorio.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE
PORTO ALEGRE

Sua missdo € produzir e compartilhar conhecimento e formar profissionais da
area das ciéncias da saude com valores humanisticos e responsabilidade social.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL(UFRGS)

Instituicdo Publica compromissada com o futuro e com o pensamento critico,
com o respeito as diferengas, que prioriza a experimentacgdo, educagdo e a
produgdo de conhecimento inspirada pelos ideais de liberdade e solidariedade.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG):

Instituicdo publica de ensino, pesquisa e extensao, forma profissionais e cidadaos
comprometidos com a transformagdo e o desenvolvimento da sociedade.

THE LANCET COUNTDOWN

A contagem regressiva da Lancet: Tracking Progress on Health and Climate
Change é uma colaboragdo multidisciplinar que monitora os vinculos entre
saude e mudanca climética. Ela retine pesquisadores lideres de 43 instituicGes
académicas e agéncias da ONU em todos os continentes, publicando
atualizagGes anuais de suas descobertas para fornecer aos tomadores de decisdo
recomendagdes de alta qualidade baseadas em evidéncias. Para sua avaliagdo
de 2022, visite https://www.lancetcountdown.org/2022-report/

A LANCET COUNTDOWN AMERICA DO SUL

A Lancet Countdown South America existe para promover a pesquisa sobre
saude e mudanca climatica na regido, para encorajar o engajamento regional
sobre como a mudancga climatica esta afetando a sade em todo o continente
e para desafiar os pafses a responderem de acordo com as evidéncias. E o tnico
centro académico na América do Sul que pesquisa especificamente sobre
mudanga climdtica e satde e estd sediado no Centro Clima da Universidad
Peruana Cayetano Heredia (UPCH) em Lima, Peru.




